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Palavra do professor-autor

Prezado (a) professor (a),

Estamos iniciando os estudos da disciplina Legislacdo e Politicas Publicas
para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, que integra o
eixo Profissional da estrutura curricular do Curso de Especializacdo em
Docéncia.

Com o objetivo geral de apresentar as leis e os documentos regulamentares
da educacao brasileira, especialmente da educacao profissional, e de modo
especifico, visando compreender as politicas publicas voltadas para a
expansdo da escolaridade no Brasil e o papel dos Institutos Federais no
contexto da democratizacao do ensino.

Ao término da disciplina perceberemos que a legislacdo e as politicas
educacionais ndo sao estaticas, ao contrario, sdo resultado de disputas de
interesses e jogos de poder, refletindo consensos por vezes forjados e nao
construidos democraticamente. Como atores decisivos no processo de
implementacdo das politicas publicas e de garantia do direito a educacao
publica, gratuita e de qualidade, nds professores e professoras precisamos
nos colocar como sujeitos criticos na interpretacdo, traducédo e elaboracéo
de planos, projetos e acdes em direcdo a uma pratica docente
emancipatoria, que € uma “ponte final” que chega aos alunos e a sociedade.

“A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que néao é
um fato 6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos
e, por outro lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos
devam ser reconhecidos por todos.” (Marilena Chaui).

Desejo a todos (as) um excelente (e transformador) momento de estudos!

Céassia C. Pires Fernandes






Apresentacao da disciplina

Este curso esta dividido em quatro semanas, cujos objetivos sao
apresentados sucintamente a seguir.

Apresentar aspectos gerais da reforma educacional dos
anos 1990.

SEMANA 1

Descrever a legislacdo que regulamenta a educacéo
brasileira, com foco na EPT, abrangendo a LDBEN n°
SEMANA 2 | 9.394/1996, as Diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio e as Diretrizes para a educacéo

profissional técnica de nivel medio.

Compreender o conceito, as fases e o ciclo das
SEMANA 3 . o
politicas publicas.

Conhecer principios dos Institutos Federais como
SEMANA 4 . _
politica social.

Carga horéria: 40 h.

Estudo proposto: 2h por dia em 5 dias por semana (10h semanais).






Apresentacao de icones

Os icones sdo elementos graficos para facilitar os estudos, fique atento
guando eles aparecem no texto e veja o seu significado.

Atencdo: indica pontos de maior importancia
no texto.

Dica do professor: novas informagdes ou
curiosidades relacionadas ao tema em estudo.

Atividades: sugestao de tarefas e atividades
para o desenvolvimento da aprendizagem.

Midias digitais: sugestdo de recursos
audiovisuais para enriquecer a aprendizagem.
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SEMANA 1 - A Reforma Educacional dos anos 1990

Objetivos
Nesta semana vocé conhecerd aspectos gerais da reforma da
educacao dos anos 1990.

Midias digitais: Antes de iniciar os estudos, assista
a apresentacdo da professora formadora
(portugués ou libras).

1.1 Panorama dos Anos Noventa

Para contextualizar o periodo, vamos voltar aos anos 90? Quais 0s acontecimentos que
marcaram essa década? Qual estilo musical predominava? O que acontecia nos esportes?
Quais as descobertas cientificas e tecnolégicas? E na Economia e na politica, quais eram as
mudancas? Para quem ndo se lembra (ou era apenas uma crianga), huma rapida pesquisa no
Google (criado em 1998) encontramos as seguintes fatos:

v Em 20 de outubro de 1991, Ayrton Senna conquista o tricampeonato mundial de
Férmula 1 e vem a falecer em maio de 1994 num acidente durante uma prova na Italia.
No mesmo ano a sele¢do masculina de futebol conquista o tetracampeonato mundial.

v' Em 21 de abril de 1993, é realizado no Brasil o plebiscito sobre sistema de governo.
Ganhou a Republica Presidencialista

v Em 1 de julho de 1994 tem inicio o Plano Real, criado para diminuir e controlar
a inflacdo no Brasil no governo do Presidente Itamar Franco, liderado pela equipe
econémica do entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.

v' Em 1 de janeiro de 1995 assume o governo o Presidente Fernando Henrique Cardoso

v' Em 24 de agosto de 1995 é lancado, pela Microsoft, o sistema operacional Windows
95.

v' Em 5 de julho de 1995 é realizado o primeiro processo de clonagem de um mamifero
(ovelha Dolly).

v' Em 6 de maio de 1997 é leiloada a maior empresa de minério do Brasil, a Vale do Rio
Doce.

v’ Faziam sucesso bandas de rock como Legido Urbana, Raimundos, Titds, Ira!, Capital
Inicial, Paralamas do Sucesso, Kid Abelha, Sepultura, Skank, Engenheiros do Hawaii,
Nacdo Zumbi e Pato Fu.

Apods essa “viagem de ambientacdo temporal”, cabe a partir de agora focar nos aspectos
conceituais que delinearam a década de 1990.

Com o fendmeno da globalizacdo ocorreram mudangas importantes nas relagdes sociais,
politicas, culturais e econémicas, impactando na esfera politica com a redefinicdo do papel do
Estado-nacdo, especificamente no que diz respeito a capacidade de manter um sistema de
protecdo social que reduzisse os efeitos do processo de acumulagéo capitalista. O que estava


https://www.suapesquisa.com/o_que_e/plebiscito.htm
https://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/plano_real.htm
https://www.suapesquisa.com/o_que_e/inflacao.htm
http://youtu.be/RNzHy6v8I8k
http://youtu.be/z4zkVY47OGg

Profa. Cassia do Carmo Pires Fernandes

em debate era um Estado com capacidade de implementagdo de politicas sociais versus um
Estado eficaz a servigo do capital/mercado global.

Ainda no final dos anos 1980, com o processo de redemocratizagdo do Brasil pos-ditadura
militar, a educacdo publica como direito social de todos foi um dos destaques na agenda
politica, sendo a Constituicdo Federal de 1988 o marco deste novo momento historico que
culminou na reforma educacional da década seguinte. O dever do Estado se tornou explicito
em uma se¢do no texto constitucional (Capitulo I1l, Secédo I, artigos 205 a 214) dedicada a
educacéo, com destaque para (BRASIL, 1998):

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Ao firmar que esse dever serd garantido mediante a obrigatoriedade e a gratuidade na oferta
de vagas na Educacdo Basica (Art. 208, Inciso 1), cabendo ao cidad&o exigir juridicamente o
seu cumprimento, tal compromisso representa um avanco, apesar do ensino médio ter sido
incluido como obrigatério apenas em 2009 (Emenda Constitucional n. 59), permanecendo
ainda a “progressiva universalizagdo” (Art. 208, Inciso II). Ou seja, o termo “progressiva”
indica que a universalizacdo serd aos poucos/paulatinamente/progressivamente essa
flexibilizacdo no texto legal incide negativamente na realidade do ensino médio do pais, ndo
sendo um dever do Estado garantir a universalizagdo imediata.

De modo geral, os anos de 1990 tiveram como énfase a reorganizacao do Estado brasileiro e a
estruturacdo das politicas sociais, cabendo ao campo educacional o desafio da universalizagdo
do acesso de todos a escola.

Midias digitais: assista ao Documentéario Carta
Mé&e, produzido pela TV Camara, para conhecer o
papel da Constituicdo de 1988 no ordenamento
juridico do pais e suas principais conquistas.
(portugués ou libras).

A despeito da Constituicdo Cidada ter inspirado uma possivel trajetéria participativa rumo a
democratizacdo da educacdo, o determinante das reformas do periodo foi o carater neoliberal,
iniciadas pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello e aprofundadas nos dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Para cumprir exigéncias de instituicGes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional, a Unesco e o Banco Mundial, o
receituario seguido implicava, entre outros aspectos, na adogdo do paradigma gerencial no
setor publico como prerrogativa para alcancar eficiéncia, eficacia e qualidade (total) aos
moldes da racionalidade empresarial e assim superar a crise dos anos 1980, considerada por
economistas como a década perdida.

Idealizado pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, o elemento norteador do
gerencialismo foi o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE, 1995-


http://youtu.be/9lK6Ji0dbj4
http://youtu.be/y_7hscloAKo
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1998), podendo sua atuacdo ser resumida em trés planos da reforma: no institucional, no
cultural e no da gestdo. Entre as mudangas legais, as agéncias reguladoras foram criadas e
dotadas de autonomia (exemplos: Agéncia Nacional de Telecomunicacoes, Agéncia Nacional
de Petréleo, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria); e foram “estabelecidas as primeiras
organizagOes sociais destinadas a executar no setor publico ndo-estatal atividades sociais e
cientificas que o Estado deseja financiar, mas ndo quer executar diretamente” (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p.1). No desenho da reforma era explicita a diminui¢do do tamanho do
Estado na prestacdo dos servicos via financiamento de organizagOes sociais (terceiro setor),
terceirizacOes e privatizagdes, com destaque para a polémica privatizacdo da mineradora Vale
do Rio Doce a um baixo valor de mercado. A ldgica era o Estado oferecer apenas atividades
exclusivas relacionadas, por exemplo, a seguranca, defesa, justica, relagdes exteriores,
legislacdo, policia, e nas ndo exclusivas como educacdo, saude, pesquisa, cultura, assisténcia,
focar na regulacéo.

1.2 A Reforma educacional nos anos 1990

Especificamente em relacdo a reforma educacional, o marco dessa reconfiguracdo foi a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de
1990, com a participacdo de 155 governos, agéncias internacionais, organismos nao
governamentais, associagdes profissionais e personalidades do cenario educacional que juntos
assinaram o documento Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Bésicas de Aprendizagem. A conferéncia foi uma iniciativa da Unicef, que
ganhou adesdo e patrocinio tanto do Banco Mundial (BM) quanto da Unesco. De acordo com
Brooke (2012) o mote principal da Declaracdo era universalizar o ensino fundamental até o
final da década, privilegiando as questGes da equidade, os resultados da aprendizagem,
criando ambientes escolares propicios e transformando a educacdo numa ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social.

Seguindo esse novo consenso, tais recomendacdes foram adotadas em diversos paises em
desenvolvimento, principalmente o0s latino-americanos, com bancos internacionais
financiando as reformas. Entre os condicionantes dos empréstimos, o BM estabeleceu
estratégias incluindo o fortalecimento da autonomia das escolas, a criacdo de sistemas de
avaliacdo de aprendizagem, a modernizacéo da gestdo e a formacao de professores em servico
(GAJARDO, 2000; BROOKE, 2012). Apesar de inspirar “boas agdes” diante da nova ordem
econdmica mundial, a intencdo do BM era utilizar a reforma educacional, via politicas e
programas, como mecanismo para alavancar a competitividade e formar uma massa de
trabalhadores qualificados e consumidores com maior poder de compra.

Com ressalvas aos interesses do BM, o cenério da educacdo no Brasil era preocupante e
justificava uma reforma. Entre os problemas, a tardia universalizacdo do Ensino Fundamental,
os altos indices de repeténcia e defasagem idade-série, a falta de professores, seus baixos
salarios e formagcé&o inicial inadequada.
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Para fazer face ao contexto da década de 1990, foram definidos quatro eixos de politicas para
basilar as estratégias, programas e projetos de inovacdo e mudanga (GAJARDO, 2000),

conforme quadro a sequir.

Eixos de Politica

Estratégias/Programas

Gestado

Descentralizacdo administrativa e pedagogica

Fortalecimento das capacidades de gestéo

Autonomia escolar e participacdo local

Melhoria dos sistemas de informac@es e gestao
Avaliacao/afericdo de resultados, prestacdo de contas a sociedade
Participagdo dos pais, governos e comunidades locais

Equidade e Qualidade

Enfoque nas escolas mais pobres dos niveis bésicos

Discriminacdo positiva para grupos vulneraveis (pobres e indigentes
urbanos e rurais, populagdo indigena, mulheres pobres e indigenas)
Reformas curriculares

Fornecimento de textos e materiais de instrugao

Extensdo da jornada escolar/aumento de horas de aula

Programas de melhoria e inovagdo pedagdgica
Programas de fortalecimento institucional

Aperfeicoamento dos

Professores Politicas de incentivos

Desenvolvimento profissional dos docentes
Remuneracdo por desempenho

Subsidio a demanda

Financiamento compartilhado

Financiamento Mobilizacédo de recursos do setor privado
Redistribuicdo/impostos x educagéo

Uso efetivo de recursos existentes (racionalizacao)

Quadro 1.1: Eixos e Estratégias nas OrientacOes de Politica Educacional na Década de Noventa
Nota: os eixos de politica estdo organizados segundo as quatro grandes areas de reforma e as orientacGes

politicas predominantes na década dos noventa.
Fonte: Garjado (2000, p.11).

Quase a totalidade de paises da América Latina e do Caribe fizeram mudancas envolvendo os
eixos acima, caminhando rumo ao desenvolvimento educativo distinto do que imperava nos
anos oitenta. Apesar de persistirem sérios problemas, alguns paises conseguiram "modernizar
seus sistemas de educacdo publica, profissionalizar o trabalho docente e oferecer uma
educacdo de qualidade ao conjunto da populagdo” (GAJARDO, 2000, p.11).

Obijetivos de Politica

Paises com Reformas em Curso

Reorganizacdo institucional e descentralizacdo
administrativa

Argentina, Coldmbia, Chile, Brasil, MEéxico,
Republica Dominicana, EI Salvador

Fortalecimento da Autonomia das escolas
(curricular, pedagbgica, financeira)

Bolivia, Paraguai, Chile, Estados do Brasil,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua

Melhoria da qualidade e equidade: programas
consistentes com enfoque no fornecimento de
materiais, equipamentos e na melhoria da
infraestrutura

Argentina, Colémbia, Chile, Brasil, Peru, Paraguai,
Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Republica Dominicana

Reformas curriculares

Argentina, Chile, Uruguai, Costa Rica, Bolivia,
Republica Dominicana, Brasil, México
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Ampliacdo da jornada escolar Coldmbia, Chile, Uruguai

Maior dignidade a funcéo docente e Argentina, Colémbia, Chile, Brasil, Uruguai, Costa

aperfeicoamento dos professores Rica, Guatemala, Nicaragua, Republica
Dominicana

Aumento do investimento em educacdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa

(Base: ano de 1996) Rica, Guatemala, Meéxico, Panama, Paraguai,
Uruguai

Quadro 1.2: Casos Selecionados de Paises com Reformas em Curso (anos 1990).
Fonte: Gajardo (2000, p.11).

Notam-se reformas multiplas e simultaneas, padronizadas e de carater homogeneizante,
evidenciando uma orquestracdo liderada pelo BM que desconsiderava diferentes realidades e
culturas politicas de cada nacao.

Para compreender a reforma educacional no Brasil, apresenta-se um resumo de alguns marcos
histéricos no Quadro 1.3.

Governo Fernando Collor de Melo - politicas educacionais marcadas pelo clientelismo,
privatizagdo, enfoques fragmentados e conservadorismo com muito discurso (e pouca
acdo) expresso nos seguintes documentos: O Programa Nacional de Alfabetizagéo e
Cidadania — PNAC (1990), O Programa Setorial de A¢éo do Governo Collor na area de
educacdo (1991-1995) e Brasil: um Projeto de Reconstrugdo Nacional (1991).

Criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb)

1990-1992

Governo Itamar Franco - Plano Decenal de Educagéo para Todos 1993-2003, elaborado
1992-1994 ||a partir da Conferéncia de Jomtien, praticamente ndo saiu do papel e serviu para atender
as condicdes internacionais de obtencédo de financiamento para a educagéo junto ao BM.

Governo Fernando Henrique Cardoso —

- 1995: Novo Sistema de Avaliacédo e Informacéo;

-1996: Sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do/LDB; Criado o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
- 0 FUNDEF (EC 14).

- 1997: Publicagdo do Decreto n. 2.208 — base da Reforma da Educacdo Profissional,
cuja caracteristica fundamental foi a desvinculagdo dos ensinos médio e técnico.

Criado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP, financiado pelo ;

- 1998: Instituido pelo INEP, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM; editados os
Parametros Curriculares Nacionais; Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.

1995-1998

- O ministro Paulo Renato Soares é mantido no comando do Ministério da Educagédo
durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

- A Resolucdo CNE/CEB n.° 04/99 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico.

- Publicacdo do Decreto n. 3.276 que dispde sobre a formacdo em nivel superior de
professores.

1999

- ENCCEJA: Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e Adultos
2000 - Os dados do censo/2000 revelam que o total geral de matricula no ensino superior, no
Brasil, € de 2.694.245.

Quadro 1.3: Casos Selecionados de Paises com Reformas em Curso (anos 1990)
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Yanaguita (2011) e Brooke (2012).

Com as novas legislacbGes brasileiras, aprovadas no governo FHC, se estabeleceram
importantes bases para o gerenciamento da educagdo, alinhadas a proposta de
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descentralizacdo e desconcentracdo de responsabilidade. Destaca-se que o FUNDEF cumpriu
satisfatoriamente o receituario do BM para racionalizagdo dos recursos educacionais via
municipalizacdo. Tal politica foi mantida até 2006, quando foi substituida pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb),
com vigéncia até 2020.

Midias digitais: Para entender os problemas da
Globaliza¢édo ouca a musica “Globalizacédo, o delirio
do dragdo! — Tribo de Jah” (video) e assista ao
Documentario Encontro com Milton Santos: O
mundo global visto do lado de ca (Silvio Tendler,
2006) (portugués e libras).

- Atividade 1.1: Na sala virtual participe do Forum

I Obrigatoério relacionando o texto da primeira

EL_IJ semana, o0 documentario e a madsica acima
indicada.

- Atividade 1.2: Leia o artigo publicado por
I Yanaguita (2011), “As politicas educacionais no
_E,L_IJ brasil nos anos 1990” (download). Em seguida,
preencha a Ficha de Andlise de artigo cientifico

(download) e envie na sala virtual.

Até a proxima semana!


http://drive.google.com/file/d/118BWqyru_dCDoSHWBb_v50p9g1IgsBhH/view?usp=sharing
http://drive.google.com/file/d/1YEIufNYn5809BaywpXxT52vzfu9dL2vc/view?usp=sharing
http://youtu.be/u786AN1KWZE
http://youtu.be/E4XTGEcstzg
http://youtu.be/v--8fQuEmMY

SEMANA 2 - Legislacao que Regulamenta a Educacao Brasileira com Foco

na EPT (LDB e Diretrizes Curriculares)

Objetivos

Nesta semana vocé compreendera alguns aspectos da legislacdo que
regulamenta a educacéo brasileira, com foco na EPT, abrangendo a
LDB (Lei n°® 9.394, de 1996), as Diretrizes curriculares nacionais
para 0 ensino médio e as Diretrizes para a educacdo profissional
técnica de nivel médio.

2.1 A LDBEN de 1996: Contexto e Aspectos da EPT

Exigida pela Constituicdo de 1988, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), a mais importante lei que rege a educacdo, surge num contexto de intenso debate e
disputas em torno da sua elaboracdo. Essa Lei estabelece os fins da educacgdo, sinalizando
para todo o pais 0s rumos a serem seguidos €, a0 mesmo tempo, 0os meios para alcanca-los
(SAVIANI, 1988). O embate politico foi protagonizado de um lado pelos defensores do
ensino publico por meio Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica (FNDEP?) na LDB,
apoiados por partidos progressistas, e de outro lado pelos representantes do ensino privado via
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) e Associacdo de
Educacdo Catdlica (AEC), apoiados por partidos que se colocavam contra a interferéncia do
Estado nos estabelecimentos particulares.

Como numa arena, as organizacdes com maior poder de influenciar o jogo politico,
pressionando parlamentares, sugerindo emendas, tecendo articulagbes, entre outras
estratégias, foram delineando duas propostas, sendo uma considerada da sociedade brasileira
versus a proposta do governo. Mesmo a primeira proposta tendo sido resultado de debates e
mobilizacBes sociais, foi aprovado o projeto substitutivo proposto pelo senador Darcy Ribeiro
(PDT). Assim, a nova LDB assumiu um carater minimalista, “adequado as reformas
estruturais orientadas pelas leis do Mercado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006). O eixo
orientador do projeto de Darcy Ribeiro era alinhado a I6gica do Estado minimo em relagdo a
educacdo, visto que, entre outros aspectos, apenas o ensino fundamental era considerado
obrigatorio e gratuito.

! Integravam o Férum: Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE), Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES), Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped), Associacdo
Nacional de Profissionais de Administragdo da Educacdo (ANPAE), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes), Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (UBES) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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Dica do professor: Para saber mais sobre a LDB veja:
a) O artigo de Rafael Concli, no Jornal da USP

- (download);
= b) A entrevista da professora Soénia Kruppa da
g Faculdade de Educacdo a Radio USP (portugués ou
libras).

b) A andlise de Luis Antdnio Cunha e Libaneo Xavier
sobre a LDBEN (download);

c) O texto de Marcelo Soares e Nairim Bernardo sobre
a LDB (download).

Apesar das criticas diante das mudancas no texto, a LDB 9.394 foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996, revogando leis e decretos anteriores, sendo resultado de um longo
processo de luta politica e ideoldgica iniciado ainda na Constituinte de 1988, com avancos e
recuos travados principalmente em torno da criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
que previa uma articulacdo entre os entes federativos Unido, Estados e Municipios para
assegurar a universalizacdo da educacdo e de seu padrdo de qualidade em todo o territorio
nacional como politicas de Estado. A despeito dos embates, entre eles o que resultou na ndo
criagdo do SNE numa perspectiva articulada, a nova LDB constitui-se como um aparato legal
importante para a garantia de direitos e impulsionando politicas educacionais.

Dica do professor: Do latim, a origem etimoldgica de
“legislagao” é:

Lex/Legis - verbo lego, legere (da lei) e significa “ler”
+

Lacao (latio) — verbo fero, ferre, tuli,

1 latum (levo, levar, levei, levado) e significa “acéo de
ah apresentar”
Legislacéo

“Quer dizer algo que foi ‘dito’, que foi ‘escrito sob a forma de
lei e que estd sendo apresentado ou que esta se dando a
conhecer ao povo, inclusive para ser lido e inscrito em nosso
convivio social”. (CURY, 2000, p.13).

Destaca-se que a dimensdo da educacdo profissional aparece logo no artigo 1° da LDB
reconhecendo que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacbes culturais,
destinando-se a disciplinar a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em institui¢ces proprias (8 1°) e que a educacéo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a préatica social (8 2°)”. Em seguida, no artigo 2°, é retomado o
principio constitucional (CF 1988, Art. 205) da “educacdo como dever da familia e do Estado
e sdo definidas as finalidades da educac&o nacional, articulando o pleno desenvolvimento do


http://drive.google.com/file/d/1PQrrY6VBDNDPmlOU4jcm79XeJcvAJRr9/view?usp=sharing
http://youtu.be/zrEvgqMAM6E
http://youtu.be/IXLi5TwYL4M
http://drive.google.com/file/d/1wxbbTfks05NI5OyDO9HvuHq1e8cqCyVl/view?usp=sharing
http://drive.google.com/file/d/129niKbOZ6TyQMhdkVLU0SVBltSHQFbSZ/view?usp=sharing
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educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996).

Além de outros dispositivos da lei, atentando-se aos grifos, fica evidente a importancia do
trabalho representada na LDB numa perspectiva que articula uma formacéo geral para a vida
e para o mercado, estreitando, a principio, a relacdo entre educacdo e qualificacdo
profissional.

Todavia, em linhas gerais, as analises de pesquisadores como Maria Ciavatta, Gaudéncio
Frigotto, Eneida Shiroma, Acacia Kuenzer, Pedro Demo, Jamil Cury, entre outros, precisam
ser consideradas e, apesar de ndo ser possivel aqui o aprofundamento de tais dimensdes,
destacam-se:

Capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo; participagdo da
sociedade civil como articulacdo com empresarios e ONGs; descentralizagdo como
desconcentragdo da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade de
captacdo de recursos; igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania
produtiva; formagdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria da
qualidade como adequacéo ao mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em
consumidor (SHIROMA et al, 2011, p. 52).

O campo educativo, da escola bésica a pés-graduacéo, no quadro do ajuste global, &,
entdo, direcionado para uma concep¢do produtivista, cujo papel é o de desenvolver
habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de gestdo da qualidade,
definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo é formar, em cada individuo, um
banco ou reserva de competéncias que lhe assegurem empregabilidade (FRIGOTTO,
1998, p. 224).

De modo mais detalhado, a inclusdo da Educagéo Profissional na LDB/96 ocorreu apenas em
2008 com alteracGes dadas pela Lei n° 11.741 para redimensionar, institucionalizar e integrar
as acOes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e
da educacdo profissional e tecnoldgica, na qual constam além das mudancas na redacdo dos
arts. 37, 39, 41 e 42, a criacdo da Secdo IV-A, denominada “Da Educa¢do Profissional
Técnica de Nivel Médio” com os seguintes artigos (BRASIL, 2008):

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do 1V deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagdo geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional podera ser desenvolvida nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagdo com instituicBes especializadas em educacéo
profissional.

Art. 36-B. A educacédo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| -articulada com o ensino médio;

Il -subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo Unico. A educacgdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

I -0s objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;
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Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il -as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

| -integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno;

Il -concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o estejam
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na educagéo superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificacdo para o trabalho ap6s a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa
que caracterize uma qualificacdo para o trabalho.

Assim, a nova (e atualizada) LDB reforca as mudangas na organizacdo e na oferta da
educacéo profissional durante o governo do Presidente Lula, contemplado o projeto em favor
da politecnia ao promover a integracdo da educacdo profissional com o ensino médio,
alterando a oferta desse nivel.

Para compreender a organizacao do sistema escolar brasileiro prevista na LDB, vamos estudar
0S seguintes aspectos: niveis de ensino, modalidade de ensino, organizacdo do sistema de
ensino.

2.1.1 Niveis de ensino

A) Educacgdo Basica: obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade
(pré-escola; ensino fundamental; ensino medio - Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013), sendo
organizada nas seguintes etapas:

Educacéo infantil: oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de
até trés anos de idade, e em pré-escolas (de quatro a cinco anos), tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade
(art. 30 LDBEN, Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013).
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Ensino fundamental: obrigatério, com duragdo de nove anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tem por objetivo a formagao bésica do
cidadao (art.32 LDBEN, Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006).

Ensino Médio: etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos (Art.
35), tem por finalidades, entre outras: a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢fes de ocupagcdo ou aperfeicoamento posteriores; e a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina (Incisos Il e 1V). Em
2017, com a reforma instituida pela Lei n°® 13.415, varias mudancas foram incorporadas
a LDBEN, entre elas a Base Nacional Comum Curricular.

B) Educacéo Superior: abrangera os seguintes cursos e programas (Art. 44):
| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde
que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela Lei n°
11.632, de 2007);
Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
Il — de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;
IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

2.1.2 Modalidades de ensino

a) Educacdo de Jovens e Adultos: A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
prépria e constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Redacédo dada pela Lei n° 13.632, de 2018). Destaca-se que no § 3° A educacdo de jovens e
adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008) (artigos 37 e 38).

b) Educacdo Profissional: além da Secdo IV-A da LDB, o Art. 39 dispbe que a educacdo
profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia (Redagdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008). No caso do IFMG, a EPT é oferecida
em articulagcdo com o Ensino Médio.

A Figura 2.1 evidencia a EPT na organizacdo da educacdo brasileira. Sua oferta ocorre nas
redes federal, estadual, municipal e privada.
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EDUCAGAO ENSINO ENSINO GRADUAGAO E
INFANTIL FUNDAMENTAL MEDIO POS-GRADUAGAO

EDUCACAO

EDUCACAO BASICA SUPERIOR

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Formacao Inicial
e Continuada

(EJA) e
Formacao Técnica

Formacao Superior
(Tecndlogos)

Figura 2.1: EPT na LDBEN
Fonte: http://portal.conif.org.br/images/lei.jpg (Acesso em: 31 jul. 2019).

¢) Educacéo Especial: Entende-se por educacao especial a modalidade de educacdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.796, de 2013) (artigos 58, 59 e 60).

2.1.3 Organizacgao da Educacao Nacional e seu financiamento

Prevista nos artigos 211 e 212 da CF de 1988 e no Art. 8° da LDBEN, a organizacdo dos
sistemas de ensino deve ocorrer em regime de colaboracdo entre os entes federativos Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo & Unido a coordenacéo da politica nacional
de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais insténcias educacionais (8§ 1°) (Figura 2.2).
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#PactoFederativo:
o papel de cada ente da Federacao
Educacao

UNIAO ESTADOS

- Ensino superior e educagdo profissional . Ensino fundamental e médio
- Estabelece regr’a?“%ar:ii ";’;22?50 dos estados e - Supervisionam seus sistemas de ensino
- Aplica, anualmente, o minimo de 18% da receita de OSX FRCa 8 SPACH 10 DG 275 06 SRS ECERSS
impostos
MUNICIPIOS DISTRITO FEDERAL
- Instituicdes de ensino fundamental - Acumula competéncias estaduais e municipais

e de educagso infanti Aplica, minimo, de 25% da recelta de impostos e

- Deve aplicar o minimo de 25% de suas receitas de transferéncias
impostos e transferéncias

PLANALTO GOV.BER | PORTALFEDERATIVO.GOV.BR

Figura 2.2: Competéncias Pacto Federativo Educacgéo

Fonte:  http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/pacto-federativo-saiba-o-papel-de-cada-ente-da-
federacao-na-gestao-da-educacao-

publica/copy4_of Pacto_Federativo_educacao_competencias.jpg/@ @images/3fceb62a-5305-43b4-be00-
€7a429795803.jpeg. (Acesso em: 31 jul. 2019).

Tal pacto federativo poderia ter se efetivado do ponto de vista de um Sistema Nacional de
Educacdo articulado em trés momentos da histéria, sendo a LDBEN de 1996 o terceiro
momento, como explicita Saviani (2010). Partindo do conceito que “sistema é a unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante” (SAVIANI, 2008, p. 80), implicaria num vinculo entre sistema de educagéo e plano
de educacéo; e entre o arcabouco teorico (leis) e a préatica (trabalho nas escolas).

Um exemplo da fragilidade da relagdo entre os entes federativos pode ser observada na
distorcdo entre a arrecadacdo tributaria e o gasto em educagdo, em que mesmo sendo o ente
federativo que mais arrecada imposto (70% do total), a Unido investe menos em educacao.
Segundo dados de 2012, presentes no Anuario Brasileiro da Educacdo Basica de 2017 e
avaliados por Campos Junior (2018), o investimento direto da Unido na educacao corresponde
a 18,2% do total. JA os Estados ficam com 40% desse gasto e os Municipios, 41,8%
(CAMPOS JR, 2018). Apesar de tal desequilibrio, a LDBEN em seus artigos 68 a 77
normatiza a destinacdo de os recursos financeiros para a manutengé@o e desenvolvimento da
educacéo.

Dica do professor: Analisar os 92 artigos da LDBEN demandaria
uma disciplina com extensa carga horaria, por isso, caso deseje se
aprofundar acesse a integra da lei atualizada (link).

Ja
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2.2 As Diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio e as Diretrizes
paraa EPT

2.2.1 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Ensino Médio

O ensino médio, como ultima etapa da educacdo basica tem sido objeto de discussdao em
diferentes espacos. Como parte desses debates, em 21 de novembro de 2018, a Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou com oito votos a favor,
uma abstengdo e um voto contra (do Professor Emérito da UFMG Chico Soares, ex-presidente
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep), a
Resolucdo n°3 que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Ensino Médio,
a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares na organizacao
curricular. O documento estava em discussao pelo CNE em paralelo ao debate sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) da etapa, aprovado em 8 de dezembro de 2018 pelo
mesmo 0Orgao.

Atividades: Acesse a integra do documento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino
Médio/2018 (download).

E para conhecer a BNCC para o ensino médio, acesse
o seu portal (link)

A expectativa dos conselheiros € de que seguindo o previsto no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) Lei n° 13.005/2014, o novo documento das DCN preencha as lacunas deixadas tanto
pela Lei n® 13.415/2017 que estabeleceu a Reforma/Novo Ensino Médio, quanto pelo proprio
texto da BNCC. Os trés aparatos legais se alinham para a flexibilizacdo do curriculo e para a
aproximacdo com o mercado de trabalho, todavia sob a égide da submissdo aos modos de
producdo capitalista e ao retrocesso da atuacdo de profissionais com notdério saber
(DCN/2018, Art.29).

No Quadro 2.1, a seguir, sdo apresentados alguns conceitos fundamentais das DCNs.

O que sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)?

Sao normas obrigatdrias para a Educacdo Basica que orientam o planejamento curricular das escolas
e dos sistemas de ensino. Elas sdo discutidas, concebidas e fixadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Mesmo depois que o Brasil elaborou a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), as Diretrizes continuam valendo porque os documentos sdo complementares: as Diretrizes
ddo a estrutura; a Base o detalhamento de contetdos e competéncias.

O que é o Novo Ensino Médio?

A Lei n°® 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e estabeleceu uma
mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800
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horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagao curricular, mais flexivel,
gue contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formacao técnica e profissional. A mudanca tem como objetivos garantir a oferta
de educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da
vida em sociedade.

O que € a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?

E um conjunto de orientagBes que devera nortear a (re) elaboragdo dos curriculos de referéncia das
escolas das redes publicas e privadas de ensino de todo o Brasil. A Base trard os conhecimentos
essenciais, as competéncias, habilidades e as aprendizagens pretendidas para criangas e jovens em
cada etapa da educacdo basica. A BNCC pretende promover a elevacdo da qualidade do ensino no
pais por meio de uma referéncia comum obrigatéria para todas as escolas de educacdo bésica,
respeitando a autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as escolas. A carga
horaria da BNCC deve ter até 1800, a carga horaria restante devera ser destinada aos itinerarios
formativos, espaco de escolha dos estudantes.

E o que sdo os itinerarios formativos?

Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre
outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios
formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento (Matematicas e
suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formacéo técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos
conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para definir
quais os itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que envolva a participagdo de
toda a comunidade escolar.

Quadro 2.1 — Conceitos Fundamentais das DCNSs.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361 e
http://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/o-que-sao-e-para-que-servem-as-diretrizes-curriculares (Acesso
em: 31 jul. 2019).

Entre os principais - sendo alguns mais polémicos - pontos abordados pelas Diretrizes, o
Portal Nova Escola? destaca os seguintes:

o Até 20% da carga horéaria do Ensino Médio diurno pode ser na modalidade Educagéo a

Distancia (EaD), chegando a 30% no Ensino Médio noturno e até 80% para a
Educagéo para Jovens e Adultos (EJA).;

Profissionais com "notério saber" podem atuar como docentes do Ensino Médio
apenas no itinerario de formacdo técnica e profissional para ministrar contetdos
relacionados com sua formacao ou experiéncia profissional;

A formagéo geral bésica deve ter carga horaria total maxima de 1800 horas, que
podem ser divididas entre todos os anos do Ensino Médio ou somente em parte deles
(com excecéo dos estudos de Lingua Portuguesa e Matematica);

A interdisciplinaridade é reforcada em diferentes momentos. Estudos e praticas de
diferentes disciplinas (Lingua Portuguesa e lingua materna para as comunidades
indigenas, Matematica, Geografia, Arte, Educacdo Fisica, Histéria, Sociologia,

? Disponivel em: <http://novaescola.org.br/conteudo/13227/cne-aprova-novas-diretrizes-curriculares-para-o-
ensino-medio>. Acesso em: 25 mai. 2019.
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Filosofia e Lingua Inglesa) devem ser contemplados, "sem prejuizo da integracdo e
articulagdo das diferentes areas do conhecimento™;

Outras linguas estrangeiras podem ser oferecidas em carater optativo, assim como a
oferta de outras "competéncias eletivas complementares” também podem ser
oferecidas pelas redes de ensino que quiserem, como forma de ampliar a carga horaria
dos itineréarios;

Os temas que devem ser abordados de maneira transversal sdo: respeito ao idoso,
direitos das criancas e dos adolescentes, educacdo para o transito, educagdo ambiental,
educacdo alimentar, educacdo em direitos humanos e educacao digital;

Ha& cinco possibilidades de itinerarios formativos que podem ser organizados pelas
instituicGes (quatro se aprofundando em cada uma das areas de conhecimento e um
quinto focado em formacdo técnica e profissional). Todos os municipios devem
oferecer pelo menos dois itinerarios de areas diferentes, e diferentes instituicbes de
ensino podem criar parcerias para garantir a oferta de diferentes itinerarios. Os
estudantes poderdo optar por mudar de itinerario ao longo do Ensino Médio (desde
que haja oferta em sua escola ou rede) ou cursar mais de um de maneira concomitante
ou sequencial;

Os itinerarios formativos tém quatro eixos estruturantes: investigacdo cientifica,
processos criativos, mediacao e intervencdo sociocultural e empreendedorismo. Entre
esses quatro, pelo menos um deve ser indicado para estruturar o itinerario (mas mais
de um podem ser escolhidos);

O Ensino Médio noturno continua com, no minimo, quatro horas de aula por dia
letivo. A diferenca é que, até 2022, a carga horaria anual deve ser ampliada de 2.400
horas (800 por ano) para 3.000 (a mesma carga que o0 ensino diurno). Para isso, sera
possivel aumentar os anos letivos para mais de 3;

No Ensino Médio diurno, a carga horaria deve ser ampliada gradativamente até chegar
a 1.400 horas anuais (aproximadamente 7 horas de aula por dia letivo);

Os sistemas de ensino podem aceitar atividades que os estudantes realizarem fora da
escola como complementares a carga horaria tanto da formacdo basica quanto dos
itinerarios. Aulas, cursos, estagios, oficinas, atividades de extensdo, pesquisa de
campo, participacdo em trabalhos voluntarios e outras atividades, inclusive a distancia,
devem ser avaliadas e reconhecidas como parte da carga horaria;

O Exame Nacional do Ensino Médio sera reformulado para acontecer em duas etapas:
uma que tera como referéncia a BNCC e outra que utilizara os Referenciais para a
Elaboracdo dos Itinerarios Formativos (cuja elaboracdo esta a cargo do Ministério da
Educacao).

Esse aparato normativo envolvendo as DCNs, a Reforma do Ensino Médio e a BNCC foi e
ainda é alvo de criticas de diversas organizagbes da sociedade civil e representacGes
académicas engajadas historicamente na defesa da educagdo publica, que publicaram uma
Mocédo de Repudio poucos dias apds a aprovagdo das Diretrizes pelo CNE.

= Dica do professor: Para conhecer o teor do Manifesto de Repudio
ll assinado por instituicbes como ANPEd, ANPAE, CNTE e Cedes
acesse 0 (download).
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Além dessas criticas, o portal De Olho nos Planos (composto por: Acgdo Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Unido dos Conselhos Municipais de Educacédo
(UNCME)?, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e ANPAE)
destaca, em relacdo a BNCC, que o texto deveria ter contemplado os interesses de diversos
grupos do campo educacional sem a concepcdo reducionista e verticalizada de direito a
educacdo que configurou o processo.

Em linhas gerais, dialogar sobre um novo modelo de ensino médio e implementar politicas
educacionais articuladas - para além do curriculo - que atraiam os jovens para a escola, 0s
inserindo como sujeitos reflexivos na sociedade, nunca se fez tdo urgente. Os infograficos a
seguir elucidam como o pais esta distante da universalizacdo, Meta 3 do Plano Nacional de
Educacao, fracassando principalmente com jovens pobres, mulheres que abandonam a escola
em funcdo da gravidez precoce e homens que evadem em busca de trabalho. Tal cenéario
contribuiu para a perpetuacdo da desigualdade e da pobreza.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DO ENSINO MEDIO

FORA DA ESCOLA EVASAO 3
1,7 milhéo de jovens entre 15 e 17 anos estao fora : :
da escola : A evasao no ensino : Parajovensde 15a 17 anos, o
. médioéde 17%. : TCU detectou em 2013 um
21,7% 40.3% : : deficit de vagas em 475
Outros e i ¢ municipios
motivos Falta de : :
Interesse
10.9% 27,1%
Dificuldade de Necessidade
acesso & escola de "ab"f'h°
e geragao
de renda
FALTA DE PROFESSORES BAIXO DESEMPENHO BAIXO INVESTIMENTO
: : (Por aluno, em 2010)
OTCU apurou afalta i Olndice de ! Brasil

de 32 mil professores i Desenvolvimento da :

nas escolas publicas i Educagdo Basica (Ideb), US$ 2.148

de ensino médio :  criado para medira $

em 2013 i qualidade do US$ 9.322

aprendizado, est4 i B )
estagnado desde 2011 : Organizacao para Cooperacao e
i Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

Fontes: Ministério da Educagao, Tribunal de Contas da Unido e movimento Todos pela Educacio

Figura 2.3 — Principais problemas do ensino médio.

Fonte: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass EDUCACAO-E-CULTURA/516918-PROBLEMAS-
DO-ENSINO-MEDIO-INCLUEM-DESINTERESSE-DO-ALUNO,-BAIXA-QUALIDADE-E-FALTA-DE-
PROFESSORES.html (Acesso em: 11 ago. 2019).

3 Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br>. Acesso em: 31 jul. 2019.

17



Profa. Cassia do Carmo Pires Fernandes

PERFIL DOS JOVENS DE 15A 17 ANOS FORADAESCOLA

0 maior
74%
M 2004 contingente é
W 2014 daqueles que
52% n¥o conclufram
sequer o Ensino
Fundamental
mE awm
N&o concluiu Concluiuo Ingressou no Concluiu
sequer o Ensino Fundamental, mas Ensino Médio, mas o Ensino
Fundamental ndo entrou no Médio ndo concluiu Médio
- ® 5s 5555
ospieryed (T P8 Pe0e sssss
no domicilio RS 436 RS 524 RS 626 RS 885
(Em 2014)

Fonte: Pnad/IBGE

ALGUMAS CARACTERISTICAS DE JOVENS DE 15 A17 ANOS EM 2014

M Dos que

abandonaram

aescolaantes 29%
de completaro

Ensino Médio

M Dosque
ainda estdo
estudando

Fonte: Pnad/IBGE

Figura 2.4 — Perfil dos jovens fora da escola.
Fonte: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/5 (Acesso em: 11 ago. 2019).

2.2.2 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional
Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM)

Euj] Atividades: Para conhecer melhor as DCNEPTBM leia
a resolucéo de 2012 que a constituiu (download).
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Diante das transformagfes no mundo do trabalho, a escola precisa se reinventar para fazer
face & formacdo integrada politécnica®, conectando os educandos com as demandas da
sociedade, rompendo a dualidade curricular que distingue a formacéo intelectual/basica
(ensino propedéutico) da formacdo manual/profissional (ensino técnico). Tal perspectiva
continua sendo o grande desafio da legislacdo e da implementacédo das politicas educacionais
do Brasil.

A despeito dos jogos de poder e das disputas, € nesse cenario que ocorre a atualizacdo do
conjunto das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, entre elas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM),
Resolucdo n° 6/2012/CNE /CEB, que tem seus principios norteadores (Art. 6°) destacados no
Quadro 2.3.

| - relagdo e articulacdo entre a formagdo desenvolvida no Ensino Médio e a preparagéo para o
exercicio das profissdes técnicas, visando a formacao integral do estudante;

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educacdo nacional, na perspectiva do
desenvolvimento para a vida social e profissional;

I11 - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integracdo com a ciéncia, a tecnologia e a
cultura como base da proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento curricular;

IV - articulagdo da Educacdo Basica com a Educacao Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da
integracao entre saberes especificos para a produgdo do conhecimento e a intervencao social,
assumindo a pesquisa como principio pedagdégico;

V - indissociabilidade entre educacdo e pratica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

VI - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

VII - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na préatica pedag6gica, visando a superacao da
fragmentacdo de conhecimentos e de segmentacdo da organizag&o curricular;

VIII - contextualizacdo, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizac&o de estratégias educacionais
favoraveis a compreensdo de significados e a integracdo entre a teoria e a vivéncia da pratica
profissional, envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnolégico do curso e das ciéncias e
tecnologias a ele vinculadas;

IX - articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos territorios onde 0s cursos
ocorrem, devendo observar os arranjos socioprodutivos e suas demandas locais, tanto no meio urbano
guanto no campo;

X - reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre outras, as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, as pessoas em regime de
acolhimento ou internacdo e em regime de privacao de liberdade,

XI - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos povos indigenas,
quilombolas e popula¢des do campo;

XII - reconhecimento das diversidades das formas de producdo, dos processos de trabalho e das
culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos paradigmas;

XIII - autonomia da institui¢cdo educacional na concepcao, elaboracéo, execugéo, avaliagéo e revisao

* Para Saviani (2003, p.140) “Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esté relacionada aos fundamentos das
diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados principios, determinados fundamentos, que
devem ser garantidos pela formacéo politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estd em condi¢Ges de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a
compreensdo do seu carater, da sua esséncia. Nao se trata de um trabalhador adestrado para executar com
perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo de
habilidade. Diferentemente, trata-se de propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que
abarca todos os angulos da pratica produtiva na medida em que ele domina aqueles principios que estdo na base
da organizacgdo da produgdo moderna.”
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do seu projeto politico-pedagogico, construido como instrumento de trabalho da comunidade escolar,
respeitadas a legislacdo e normas educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras
complementares de cada sistema de ensino;

X1V - flexibilidade na construcdo de itinerérios formativos diversificados e atualizados, segundo
interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais, nos termas dos respectivos
projetos politico-pedagdgicos;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusdo de curso, que contemplem conhecimentos,
competéncias e saberes profissionais requeridos pela natureza do trabalho, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e pelas demandas sociais, econdémicas e ambientais;

XVI - fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes federados, incluindo, por exemplo, 0s
arranjos de desenvolvimento da educagdo, visando a melhoria dos indicadores educacionais dos
territérios em que os cursos e programas de Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio forem
realizados;

XVII - respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de ideias e de concepgles
pedagogicas.

Quadro 2.3 — Principios norteadores das DCNEPTNM.
Fonte: Brasil (2012).

Conforme disposto no Art. 5° das diretrizes “Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio tém por finalidade proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e
competéncias profissionais necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, com base nos
fundamentos cientifico-tecnolégicos, socio-historicos e culturais” (BRASIL, 2012). Com esse
propdsito, 0s cursos e programas sdo organizados por eixos tecnolodgicos, possibilitando
itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos sujeitos
e possibilidades das institui¢cbes educacionais.

De modo especifico, a estruturacdo curricular dos cursos da EPT, orientada pela concepcédo de
eixo tecnoldgico esta destacada no Quadro 2.4 (Art.13).

| - a matriz tecnoldgica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e outros elementos das
tecnologias relativas aos cursos;

Il - 0 nlcleo politécnico comum correspondente a cada eixo tecnolégico em que se situa o0 curso, que
compreende os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, econémicos, politicos, culturais,
ambientais, estéticos e éticos que alicercam as tecnologias e a contextualizagdo do mesmo no sistema
de producdo social;

Il - os conhecimentos e as habilidades nas areas de linguagens e cédigos, ciéncias humanas,
matematica e ciéncias da natureza, vinculados a Educacdo Basica deverdo permear o curriculo dos
cursos técnicos de nivel médio, de acordo com as especificidades dos mesmos, como elementos
essenciais para a formag&o e o desenvolvimento profissional do cidadéo;

IV - a pertinéncia, a coeréncia, a coesdo e a consisténcia de contetdos, articulados do ponto de vista
do trabalho assumido como principio educativo, contemplando as necessarias bases conceituais e
metodoldgicas;

V - a atualizacdo permanente dos cursos e curriculos, estruturados em ampla base de dados, pesquisas
e outras fontes de informacdo pertinentes.

Quadro 2.4 — Principios norteadores das DCNEPTNM.
Fonte: Brasil (2012).
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De acordo com o Portal do Ministério da Educacdo®, sdo ofertados os diferentes tipos de
cursos na educacao profissional técnica de nivel médio:

e Qualificacdo Profissional Técnica de Nivel Médio: cursos que integram a organizacao
curricular de uma Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, compondo o respectivo
itinerario formativo aprovado pelo Sistema de Ensino. Também chamados de Unidades ou
Madulos correspondem a saidas intermedidrias do plano curricular com carga horaria minima
de 20% do previsto para a respectiva habilitacdo e destinados a propiciar o desenvolvimento
de competéncias e valores necessarios ao exercicio de uma ou mais ocupacgdes reconhecidas
no mercado de trabalho.

e Habilitagdo Profissional do Técnico de Nivel Médio: Cursos que habilitam para o
exercicio profissional em funcdo reconhecida pelo mercado de trabalho (Classificagdo
Brasileira de Ocupagfes —CBO), sendo destinados a pessoas que tenham concluido o Ensino
Fundamental, estejam cursando ou tenham concluido o Ensino Médio. Com carga horaria
variando entre 800, 1.000e 1.200 horas dependendo da respectiva habilitacdo profissional.
Podem ser estruturados com diferentes arranjos curriculares, possibilitando a organizacéo de
itinerarios formativos com saidas intermediarias de qualificacdo profissional técnica e ser
desenvolvidos de forma articulada com o Ensino Médio ou a ele subsequente.

e Especializacdo Técnica de Nivel Médio: cursos voltados aos concluintes dos cursos
técnicos, com carga horaria minima de 30% da respectiva habilitagcdo profissional que compde
o correspondente itinerario formativo da Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Devem propiciar o dominio de novas competéncias aqueles que ja sdo habilitados e que
desejam especializar-se em um determinado segmento profissional. Para conhecer as areas
dos cursos da educacdo profissional técnica de nivel médio, possibilidades de o respectivo
perfil de formacdo acesse o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da
Educacéo.

Assim como a LDB/96 esta alinhada ao receituario de organismos internacionais, em especial
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as novas DCNEPNM seguem a mesma trilha.
Numa perspectiva de analise a partir do pensamento marxista e gramsciano, autores como
Acécia Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Dermeval Saviani, Maria Ciavatta e Marise Ramos,
sinalizam para uma organizacdo curricular de um ensino médio técnico integrado que supere a
concepcao capitalista do ensino profissional para aqueles que devem executar e 0 ensino
cientifico-intelectual para os que devem gerenciar o processo de trabalho. Ciavatta e Ramos
(2012, p. 16) afirmam que “em nosso pais, também a interdisciplinaridade e o curriculo por
competéncias sdo propostos para 0 ensino médio e as diretrizes da educacdo profissional se
basearam em competéncias”. E isso € “[...] convergente com 0 mesmo movimento
internacional, evidenciando a politica curricular como estratégia ideoldgica de formacéo dos
sujeitos para a sociabilidade contemporanea” (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 19). Ou seja,
“a prosperidade dos trabalhadores dependera de sua habilidade para comercializar habilidades

> http://portal.mec.gov.br/cursos-da-ept/cursos-da-educacao-profissional-tecnica-de-nivel-medio. Acesso em:
31 jul. 2019.
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e seu conhecimento, e de sua sagacidade empreendedora num mercado global incontrolavel”.
(BALL, 1998, p. 123).

Associando os itinerarios formativos, a BNCC e as implicacdes para a Rede Federal de EPT,
Costa e Coutinho (2018) apresentam indagacOes pertinentes e preocupantes, especialmente no
atual cenario de contingenciamento/corte de recursos na educagdo por parte do governo
Bolsonaro:

(...) questiona-se: serdo liberadas verbas para manutencdo e expansdo de cursos que
tem o curriculo integrado com a formagdo geral que é composta de disciplinas da
BNCC? Havera concurso para professores da carreira de educacéo basica, técnica e
tecnoldgica (EBTT) para as disciplinas da BNCC ou sera restringido apenas para 0s
docentes da EBTT que lecionarem disciplinas especificas da educacdo profissional —
formacdo técnica? Qual ou quais os limites da autonomia institucional serdo
mantidos sem danos aos projetos institucionais que vdo de encontro as politicas
governamentais? (p.1.644).

Quanto a proposta da escolha de um itinerario formativo, Costa e Coutinho (2018) a
consideram uma falacia, j& que as escolas publicas ndo receberdo “o investimento necessario
para a oferta do carddpio com os cinco itinerarios. Desse modo, a escolha do aluno ficara no
limite da oferta do prato do dia. (...) 0 que restara as instituicdes publicas sera verificar o que
ha na dispensa e servir o melhor menu com os ingredientes que possuem” (p.1.648).

Para concluir os estudos da semana, mais uma analise de Costa e Coutinho (2018):

N&o se trata de defender uma educacdo emancipadora, que negue o mercado de
trabalho. Trata-se de reconhecer que a educacao, sobretudo a educacéo profissional,
pela especificidade de formar para as profissfes, tem a missdo social de interagir
com o contexto sociopolitico, cultural, cientifico, tecnol6gico, econémico e
financeiro. Concebe-se que a EPT tem o compromisso de formar o trabalhador em
sua integralidade para que ele, ao vender sua forca de trabalho para o capital, ndo o
faca de forma submissa e alienada (p.1.646).

Esse é apenas um resumo do caminho que percorremos até aqui.

Atividade 2.1: Participe do Forum Obrigatorio da

Semana 2 relacionando os estudos desta semana,
EE_IJ com o artigo Educacéo Profissional e a Reforma do
—— Ensino Médio: lei n°® 13.415/2017 (download).

Se posicione e dialogue com os colegas!

Atividade 2.2: Com base nos dispositivos legais
abordados nesta semana, va até a sala virtual e
responda as questdes propostas.
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2.3 E hora da revisao

Estamos na metade da disciplina e ja viajamos até a década de 1990 para compreender 0
contexto das reformas empreendidas naquele periodo, destacando a importancia da LDB
vigente, sancionada em 1996.

Na literatura, o professor Carlos Roberto Jamil Cury aponta que “o0 contorno legal indica
possibilidade e limites de atuagéo, os direitos os deveres, proibi¢Ges, enfim regras. Tudo isso
possui um enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam
conscientes de todas as implicacfes e consequéncias” (2002, p.256). Portanto, vocé percebeu
que “as leis sdo vivas” e ¢ importante entender essa dinamica.

Se atentem as principais regulamentacGes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica previstas
no ordenamento legal (Quadro 2.5).

v' Constituicdo Federal de 1988;

v' LDBEN n° 9.394/1996;

v" Lein®13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo, em especial as Metas e
Estratégias vinculadas a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

v" Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular.

v" Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

v' Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, contendo informacdes sobre as habilitagcdes técnicas, o
perfil profissional de conclusdo, possibilidades de trajetorias de estudo para profissionalizagéo,
carga horaria, campo de atuacdo dentre outros.

Quadro 2.5 — Principais regulamentagfes da EPT.
Fonte: a prdpria autora.

Midias digitais para uma revisdo do contetdo visto
até aqui, assista ao video preparado pela
professora-formadora (portugués ou libras).

Nas proximas semanas nosso objeto de estudos sera as politicas educacionais, partindo do
campo conceitual para a concretizagdo por meio dos Institutos Federais. E lembrem-se, como
ja dizia o grande Guimaraes Rosa, “O homem nasceu para aprender, aprender tanto quanto a
vida Ihe permita.” #Sigamos!
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SEMANA 3 - As politicas Publicas para a Educacao no Brasil: Conceito,

Fases e a Abordagem do Ciclo de Politicas

Objetivos
Nesta semana vocé conhecera o conceito, as fases e o ciclo das
politicas publicas.

3.1 Politicas: Conceito, Contextos e Fases.

Para fundamentar nosso olhar, vamos conhecer o conceito de politicas publicas? A definicao
do que sejam politicas publicas ainda € um campo em discussdo. No artigo classico publicado
em 2006 intitulado “Politicas Publicas: uma revisdo da literatura”, Celina Souza - atualmente
professora associada da Universidade Federal da Bahia - ressalta as politicas publicas, como
area de conhecimento e disciplina académica, nasce nos Estados Unidos,

(...) na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das
mais importantes institui¢des do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contréario, a area surge no mundo académico sem
estabelecer relagfes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto
para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006, p. 22).

E podemos defini-la como “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar
0 governo em ag¢do” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acles (variavel dependente)” (SOUZA, 2006,
p.26). De modo complementar, Thomas Dye (2008) diz que “analise de politicas”, “[...] é
descobrir o que os governos fazem, por que o fazem e que diferenca isto faz”.

E justamente essa natureza pratica que desperta atencdo para o campo das politicas publicas,
especificamente para a educacdo como uma politica social. A possibilidade de analisar acGes
concretas do Estado e/ou governos e propor mudancas a partir de um referencial teérico e
metodologias especificas imprime um sentido de “utilidade social”.

Além disso, o aumento do interesse pela area de politicas publicas estd relacionado as
mudancas recentes da sociedade e da configuracdo do Estado no Brasil. Descentralizacao,
participacdo de diferentes segmentos na gestdo e controle de programas e acOes
governamentais, busca por eficiéncia, eficacia e efetividade, ajuste fiscal, accountability,
transparéncia, entre outros fatores, fazem parte do desenho das politicas e sdo objeto de
pesquisas de diferentes disciplinas.

Uma diferenciacdo importante é destacada por Frey (2000) ao apresentar trés dimensdes da
politica, em que polity seria referente a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; politics, aos processos politicos (imposi¢éo de objetivos, contetdos e decisoes
de distribuicdo); e policy, aos conteudos da politica (configuracdo dos programas politicos,
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problemas técnicos e conteddo material das decisdes politicas). Na realidade politica, essas
dimensGes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente, especialmente politics e policy,
pois “[...] as disputas politicas e as relagdes das for¢as de poder sempre deixarao suas marcas
nos programas e projetos desenvolvidos e implementados” (FREY, 2000, p. 219), havendo
grande interdependéncia entre os processos e resultados das politicas. Assim, 0s programas
concretos elaborados por agentes planejadores seriam o resultado de um processo politico,
intermediado por estruturas institucionais que refletem interesses de diferentes atores.
Considerar e analisar esse contexto ¢ fundamental para compreender as politicas em pratica
nas escolas.

A avaliagdo de politicas publicas situa-se na condicao de controle, integrada as outras funcdes
do processo administrativo: planejamento, organizacao e direcdo. Varios autores (DYE, 2008;
COTTA, 1998; RUA, 1998; FREY, 2000) referendam tal perspectiva ao afirmar que a
avaliacdo pode ser conduzida aliada a outras fases do ciclo das politicas publicas, a saber:
identificacdo do problema; construcdo de agenda; formulacdo e implementacdo, ja que em
todas elas ha decisdes importantes a serem tomadas. A Figura 3.1 ilustra essas etapas.

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULAGAO
DE POLITICAS

Figura 3.1: O ciclo das politicas publicas.
Fonte: http://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/

Midias digitais: Assista ao video Ciclo de Politicas
= Publicas com Leonardo Secchi (video).

A identificacdo do problema é fundamental para a formulacdo da agenda, pois o
reconhecimento das demandas pelos “fazedores de politica” (policy makers) é que torna
possivel a criacdo de novas politicas. Destaca-se que os problemas ficam conhecidos pela
iniciativa de atores como a midia, os cidaddos, grupos de interesse e a opinido publica de
modo geral. A analise dessa etapa é estratégica para a compreensdo de como determinado
tema se torna prioridade na arena politica. Identificado o problema, é preciso que ele entre
para a agenda, o0 que pode acontecer de cima para baixo (top down) ou de baixo para cima
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(bottom up). Participam dessa fase as elites do governo, o congresso, 0s meios de
comunicacéo, entre outros atores que, conforme o contexto, tém poder de influéncia. Decidido
0 problema a ser solucionado, passa-se a elaboracdo das propostas politicas para resolver ou
minimizar os problemas. Nessa etapa, identifica-se a atuacdo das elites governamentais,
comissdes do congresso, grupos de interesse, especialistas no assunto, entre outros (DYE, 2008).

A fase seguinte € aquela na qual a politica formulada é colocada em acdo. Trata-se da
implementacdo, que Arretche (2003) caracteriza como o lugar das incertezas. Aqui, a politica
esta sujeita a interpretacdes, adaptacdes e distor¢des dos objetivos originais. Evidencia-se que,
quando os agentes implementadores ndo participam do processo de formulagéo, eles precisam
passar por um processo de formacdo e apropriacdo do contelido da iniciativa, j& que, na
pratica, eles fazem a politica. Os participantes da implementacdo sdo aqueles atores que
executam a acdo, como diretores de escola, coordenadores, professores, demais funcionarios,
e os beneficiarios que também influenciam, como alunos, pais e a comunidade.

O monitoramento, também denominado de avaliacdo de processos, tem como objetivo
acompanhar a execucao das acGes de determinado programa, identificando falhas e propondo
0s ajustes necessarios de acordo com o desenho inicial. Avaliacdo e monitoramento se
complementam, visto que avaliar permite verificar se 0s objetivos iniciais foram alcangados, e
monitorar gera informagdes que possibilitam analisar as relagdes entre as a¢des desenvolvidas
e o cumprimento (ou ndo) do planejado (MOKATE, 2002).

Destaca-se que a capacidade de avaliagdo pode desempenhar um papel decisivo nas diferentes
fases da gestdo publica: no diagndstico inicial, em que se definem as diretrizes para a
formulacdo do tipo de politica publica necessaria, apontando o melhor caminho (ex ante);
durante a implementacdo, pelo monitoramento dos resultados obtidos ao longo do processo, 0
gue permite o0 gerenciamento da politica; e ao término da politica, quando se avaliam os
resultados obtidos em relacdo ao que se esperava inicialmente (ex post), e, de acordo com 0s
resultados da avaliacdo, pode-se optar por manter ou mudar os rumos (COTTA, 1998).

3.2. Abordagem do Ciclo de Politicas: um Modelo de Analise da Trajetoria
das Politicas

Na perspectiva de pensar sistematicamente as politicas educacionais, no inicio dos anos 1990,
0 socidlogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores organizaram um modelo metodoldgico (e
tedrico) com base em pesquisas sobre a politica curricular nacional da Inglaterra: nascia a
Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) a partir de cinco contextos centrais: o contexto de
influéncia, o contexto da producgéo do texto, o contexto da préatica, o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica.
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Contexto de
influéncia

By
Contexto da
estratégi
politica |

ontexto dos
resultados

\

é ntexto de
producaode
| texto

p. Q___; —
Contexto da
pratica

=

Figura 3.2 - Abordagem do Ciclo de Politicas: contextos de analise
Fonte: adaptado de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994).

A ideia de apresentar o contexto dos resultados no centro do diagrama — de modo diferente do
desenho original dos autores — deve-se a sua relevancia, pois toda politica é elaborada para
resolver determinado problema, ou seja, para ter resultados. E considerando que, em todos 0s
contextos, ha “produtos” que interferem nos resultados, esse desenho é apenas um recurso
didatico para ilustrar as interposi¢cdes e 0s movimentos da politica.

E no contexto de influéncia que se inicia a politica ptblica e é nele que os discursos politicos
sdo construidos. Aqui, os grupos interessados lutam para influenciar a definigdo e o propdsito
social da educacdo (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Dependendo do tema objeto de politica,
0s grupos se manifestam. Geralmente, estdo organizados por meio de partidos politicos, do
governo, do legislativo, de sindicatos e outras entidades de representacdo civil, pela midia e,
ainda, por organismos internacionais. Estes ultimos sdo responsaveis pelo transito das
politicas entre os paises, influenciando a formac&o de agendas nacionais. Acordos firmados
com agéncias como 0 Banco Mundial e a Unesco exigem como contrapartida a adocdo de
medidas pelos governos nacionais que as recontextualizam com maior ou menor flexibilidade,
condicionada as condi¢bes dos contratos e ao poder de negociacdo local. No &mbito mais
formal de estruturacédo da politica, identificam-se as comissdes, grupos de trabalho, conselhos,
que tém o papel de negociar os conflitos e buscar o consenso para a sintese da politica em
forma de texto.

Nota-se que o contexto de influéncia tem uma relacdo proxima ao contexto de producéo de
texto. Contudo os textos devem expressar uma linguagem de dominio mais geral, evitando
explicitar determinadas ideologias dos grupos do contexto de influéncia. Como resulta de um
processo de disputas e acordos, o texto da politica é reflexo de relagbes de poder em
determinado espaco e tempo; “[...] Textos de politica, portanto, representam a politica”. Essas
representacdes podem ser, por meio de textos legais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos, videos, pronunciamentos, etc. (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p.
20). Os autores ressaltam que os textos também podem ser contraditérios e nao
suficientemente claros — aspectos complexos ao se pensar na reinterpretagdo no contexto da
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pratica. Se o documento/texto que representa a politica for fragil, sua tradugdo sera ainda mais
frégil.
O contexto da pratica é quando e onde a politica se transforma em acdo e esta sujeita a

interpretacdo e recriacdo pelos atores locais (gestores e professores, por exemplo). Os autores
destacam que esses “leitores” ndo recebem os textos politicos de forma acritica, sendo que as

[..] Politicas serdo interpretadas diferentemente, uma vez que historias,
experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A questdo é que 0s
autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. [...]
Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacfes diferentes seréo
contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominard, ainda que desvios ou interpretacdes minoritarias possam
ser importantes. (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 22)

O processo de interpretacdo/traducdo é fundamental na transformacdo do texto em acdo.
Consiste, segundo Ball (2009), em relacionar as fantasias das politicas e a realidade da sala de
aula. A acdo criativa de tornar real uma politica € um processo coletivo e Unico, por isso €
complexo padronizar os resultados de politicas educacionais.

A proposito, Ball (1994) acrescentou o contexto dos resultados ou efeitos, que tem como foco
questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A énfase deve ser os efeitos esperados e
ndo esperados. Sobre a diferenga entre resultados e efeitos, Mainardes (2006, p. 54) afirma
que “[...] A ideia de que as politicas t€m efeitos, em vez de simplesmente resultados, ¢é
considerada mais apropriada. [...] as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
impacto e interagdes com desigualdades existentes”.

A respeito do contexto de estratégia politica — Gltimo do ciclo de politicas —, este €
fundamental para a pesquisa social critica ao permitir identificar atividades sociais e politicas
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada (BALL,
1994). De modo complementar, seria 0 compromisso ético do pesquisador com o0 tema,
sugerindo novos rumos para a politica, todavia sem a intengdo de ser prescritivo e “redentor”,
e sim de contribuir para a compreensdo da politica (BALL, 1994; MAINARDES, 2006).

Analisar esses contextos das politicas a partir de uma perspectiva critica e criativa, como
sugere Ball, implica reconhecer que elas acontecem numa arena de disputas, de conflitos de
interesses de diferentes atores, sendo, portanto, um processo vivo, em construcdo e
contraditério. Reside ai a ideia de que as politicas se movimentam e a ACP torna-se um dos
principais referenciais analiticos para o estudo da trajetdria de politicas sociais e educacionais
desde sua formulacgéo, passando pela sua implementacéo e seus efeitos.

Buscando romper com uma perspectiva linear na qual as politicas sdo implementadas tal
como foram elaboradas e descritas em textos, Ball defende que h&a uma traducdo pelos atores
ao coloca-las em prética e que esse processo e extremamente complexo. Por isso, a associagdo
do autor a atuagdo/encenacdo teatral, em que “[...] a realidade da pega apenas toma vida
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quando alguém a representa” (BALL in MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305),
envolvendo interpretacéo e criatividade.

Destaca-se que 0 aspecto da pesquisa critica proposta por Ball é na acep¢do de direcionar o
trabalho dos pesquisadores para “[...] avaliar e analisar politicas em termos de suas
contribuicbes — positivas e negativas — para a realizacdo da justica social” (BALL in
MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 304). A preocupacdo com 0 conceito de justica
social como pilar da pesquisa social e, especificamente, em politicas educacionais, imprime
relevancia ao trabalho do pesquisador e possibilita integrar diferentes tendéncias como
estudos de género, de sexualidade, de classe e raga, todas permeadas por relagdes de poder.

3.3 E hora da revisao

Nesta terceira semana de estudos vocé aprendeu um pouco sobre o campo conceitual e as
fases do ciclo das politicas publicas. E em que medida os estudos desta semana se relacionam
com as semanas anteriores? Relacionam-se a partir do momento em que consideramos as
politicas como mecanismos da concretizacao de direitos previstos no ordenamento legal.

E senso comum que muitos problemas continuam “6rfaos” de solugdes por parte do Estado,
ou as solucbes ndo sdo articuladas e nem refletem justica social, por isso encerro com a
provocacdo para que conhecam melhor o universo dos problemas e adotem um problema
formulando uma politica até o final da disciplina.

Atividade 3.1: A Plataforma Nilo Pecanha apresenta um
conjunto de informacdes da Rede Federal de EPT para
embasar o monitoramento e a criagdo de politicas publicas
(link).

Selecione um municipio, um IF, copie e cole num arquivo os
resultados encontrados nas variaveis das abas de 1.2 (Tipo
de curso) a 5.7. (Gasto Corrente por matricula). Escreva
uma breve analise do levantamento, identificando um
problema de politica publica.

Até a nossa ultima semana!
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SEMANA 4 - O Papel dos Institutos Federais no Contexto da

Democratizacao do ensino

Objetivos
Nesta Gltima semana serdo apresentados os principios dos Institutos
Federais como politica social, relacionando com a democratizacao
do ensino.

4.1. Institutos Federais: uma Politica Publica de Garantia do Direito a
Educacéo.

Como instrumento direcionador dos objetivos do Ministério da Educacdo evidencia-se no
segundo governo do Presidente Lula (2007 a 2010) o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), composto por programas e a¢des focados na melhoria da qualidade do ensino. No
conjunto dessas politicas, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), foi criado o Plano de Expansdo (Fases I, Il e 111) da Rede Federal de Educacéo
Profissional para ampliar sua presenca em todo o territorio nacional. Integrando a segunda
fase dessa expanséo, foram criados os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
— IF pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicbes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacéo, avaliagdo e
supervisao das instituicfes e dos cursos de educacao superior, 0s Institutos Federais
s8o equiparados as universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3% Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no
caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo especifica.

Esse novo modelo de instituicdo se caracteriza por uma estrutura multicampi e organizacéao
pedagdgica verticalizada, vinculando-se a uma politica mais ampla de geracdo e
fortalecimento das condi¢Oes estruturais para o desenvolvimento educacional e
socioecondémico do pais, articulada a outras politicas (como trabalho e renda, cultural,
desenvolvimento setorial, ambiental, social) para provocar resultados/impactos/efeitos.
(BRASIL, 2010). Além disso, os Institutos Federais podem atuar em todos os niveis e
modalidades da educacao profissional, tendo como premissa a formacéo integral do cidadao
trabalhador, articulando, numa proposta inovadora, todos os principios fundamentais do PDE
(BRASIL, 2008).

Observadas as finalidades e caracteristicas previstas na Lei n® 11.892/2008, os objetivos dos
IFs expressos no Art. 7° consistem em:
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| - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda
e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando & formacdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica,
com vistas na formacdo de professores para a educagdo bésica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacéo de profissionais para o0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacéo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando
a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educagdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovacdo tecnolégica. (BRASIL,
2008)

Para o cumprimento do incisos | e VI, alinea b, o desenvolvimento académico devera se
orientar pela seguinte divisdo em termos percentuais minimos de oferta:

- 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para cursos técnicos de nivel médio;
- 20% (vinte por cento) de suas vagas para cursos de licenciatura e formacéao de professores;

. 30% (trinta por cento) de suas vagas para outros cursos superiores e cursos FIC (Formacao
Inicial e Continuada).

Apesar de recentes cabe destacar que os IFs fazem parte da histdria centendria da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (RFEPT), iniciada em 1909. Isso porque,
pela Lei n® 11.892/2008, os 38 Institutos Federais absorveram 129 instituicdes de ensino — 31
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino,
sete Escolas Técnicas, 39 Escolas Agrotécnicas e oito Escolas Vinculadas as Universidades
(BRASIL, 2016).
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Em 2019, j& sdo mais de 661 unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica presentes ao longo de todo o territorio nacional, como pode ser observado na
Figura 4.3.

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

O UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

9 COLEGIO PEDRO I

Figura 4.1: Mapa da expanséo 2019
Fonte: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes (Acesso em: 11 ago. 2019).

Contudo, o cenario encontrado pelo governo Lula era de precariedade nas unidades da Rede
Federal: obras paralisadas, falta de professores, inexisténcia de concursos publicos para
técnicos e docentes, além de enorme caréncia de materiais de custeio (PACHECO, 2015). A
partir de 2003 nota-se a saida da estagnacdo e a significativa expansdo geogréafica que visava a
interiorizagdo, marcando assim a presenca da Unido ofertando diretamente a educacdo em
diferentes cidades do pais. Para que esse movimento ocorresse, além da organizacdo da
politica enquanto polity, policy e politics, se impds como condigéo a evolugdo do orgamento.
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Figura 4.2. Expansao da Rede Federal até 2016
Fonte: http://saci.utfpr.edu.br/servico_clipping?id=4558 (Acesso em: 11 ago. 2019).

Todavia, apesar das garantias constitucionais de receitas vinculadas, o fato é que a Rede
disputa espaco no orcamento do MEC, principalmente com as universidades. Por sua vez, o
MEC disputa recursos com outros ministérios e compromissos financeiras do governo.
Internamente, a divisdo dos recursos entre 0s institutos é organizada adotando critérios
técnicos pelo Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif), 6rgao representativo da Rede composto pelos reitores dos
institutos, que solicita via Setec o valor necessario para custear o ano seguinte.

Com a crise politica e econdmica, a situagdo vem se agravando desde 2016, comprometendo o
funcionamento nas unidades da Rede Federal, como pode ser observado na Figura 4.4.
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Figura 4.3: Comparativo orcamento RFEPT
Fonte: http://linkdigital.ifsc.edu.br/2016/08/19/serie-orcamento-entenda-a-distribuicao-orcamentaria-na-rede-de-
institutos-federais (Acesso em: 01 ago. 2019).
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4.2 Programas e Acoes

Mesmao conscientes das limitacdes de recursos financeiros precisamos conhecer elementos da
gestdo das politicas e os programas e acGes que constam no site da Setec/MEC e da Rede
Federal®:

= Polos de Inovacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii IF)

= Nucleo Estruturante da Politica de Inovacdo (NEPI)

= Plano de Formacao Continuada dos Servidores da Rede Federal (Plafor)

= Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), que cria
a Bolsa Formacé&o e relne outras iniciativas como:

a) Programa Brasil Profissionalizado Rede e-Tec Brasil
b) Acordo de Gratuidade
c) Expanséo da Rede Federal
d) Mediotec
e) Pronatec Oferta Voluntaria
= Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na

Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).

= Programa Mulheres Mil

= Rede Nacional de Certificacdo Profissional (Rede Certific)

= Programa de Formacdo Profissional em Servico dos Funcionarios da Educacao
(Profuncionario)

= Repositorio de objetos educacionais de educagdo profissional e tecnolégica (Proedu)

= Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec)

= Plataforma Nilo Pecanha: disponibiliza dados da Rede Federal.

4.3. Os IFs: Superacéo da Dualidade e Integracao Curricular?

Sem desconsiderar a importancia enquanto politica educacional, a partir de um breve
levantamento na literatura, localizam-se alguns estudos que apresentam analises criticas a
respeito da expansdo e da atuacdo dos institutos federais (FERREIRA, ANDRADE, SOUZA,
2018; FIN, 2016; SAMPAIO, 2013; ZATTI, 2016;).

Entre os aspectos de maior fragilidade e tema de debates, Ferreira, Andrade e Souza (2018)
evidenciam uma das finalidades e caracteristicas dos IFs de “promover a integracdo e a
verticalizagdo da educagdo basica a educagdo profissional e educacdo superior” (Lei n°

® A lista apresentada consta no Portal do MEC, na aba Setec, disponivel em <http://portal.mec.gov.br/setec-
programas-e-acoes> e na pagina da Rede Federal, disponivel em <http://portal.mec.gov.br/rede-federal-
inicial/rede-federal-programas-e-acoes-2> (Acesso em 10 de junho de 2019).
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11.892/2008, art. 6°, inc. Ill), que impacta na atuacdo dos docentes em Vvarios niveis e
modalidades de ensino. O que provoca alguns questionamentos: Como atuar com uma
multiplicidade de alunos e de demandas? Qual capacitacdo necessaria a esse docente? Quais
as condicdes de trabalho para que ocorra a integracdo?

Por outro lado, do ponto de vista do MEC (2010), “a verticaliza¢cdo do ensino trouxe ganhos a
formacéo do professor, pela possibilidade de dialogar simultaneamente e de forma articulada
desde a educacdo basica até a pos-graduacdo, construindo vinculos em diferentes niveis e
modalidades de ensino, em diferentes niveis da formacdo profissional e dessa forma
estabelecendo o vinculo entre ensino, pesquisa e extensao”.

Partindo do principio que a expansdo aconteceu rapidamente, Ferreira, Andrade e Souza
(2018) argumentam, em estudo a respeito do IFSP, que ndo houve tempo suficiente para
pesquisas eficientes que fundamentassem a abertura de cursos vinculados as demandas do
mercado de trabalho local. Relacionando a absorcdo local dos egressos de 2002 a 2012 do
IFRN no mercado de trabalho, Sampaio (2013) aponta em sua dissertacdo de mestrado 0s
seguintes resultados:

(...)i) em determinados municipios ndo ha postos de trabalhos suficientes na area de

formacdo obtida, pois ndo ha correlacdo clara com a demanda por mao-de-obra
qualificada por parte das empresas locais;

ii) ndo ha postos de trabalhos suficientes, porque a economia destes territorios tende
a ser pouco dindmica, varios municipios apresentam baixo crescimento econdmico
ou do PIB;

e, iii) ha caréncia de convergéncia de outras politicas publicas e programas que
propiciem investimentos voltados na reestruturacdo produtiva, com base, por
exemplo, nos Arranjos Produtivos Locais (p. 162).

A esse contexto devem ser acrescentadas as crises econdmicas e politicas e as novas e
dindmicas configuracbes do mundo do trabalho.

Em relacdo a alta taxa de evasdo nos cursos técnicos concomitantes ou subsequentes, Ferreira,
Andrade e Souza (2018) apontam que alguns campi na tentativa de reduzir os indices e atrair
alunos, tém optado pela modalidade integrada ao ensino médio. O que vem demonstrando ser
uma estratégia eficaz, apesar de controversa.

Outro problema a ser equacionado € a integracdo ensino-pesquisa-extensao, prevista no artigo
6° da Lei n° 11.892/2008:

V. constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacao
cientifica e tecnolégica; VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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Em pesquisa da Fundacdo Joaquim Nabuco (FJN, 2016), coordenada por Adriano Baptista
Dias, conforme matéria do Portal Uol Educacéo ’, chegou-se a conclusdo que a maioria dos
IFs ndo realiza pesquisas que contribuam para o desenvolvimento da realidade local, o que
pode ser explicado pela concentracéo da dedicacdo do tempo dos professores em atividades de
ensino, em detrimento da pesquisa e da extensao.

@1 Dica do professor: Caso deseje se aprofundar, conheca a integra
ik da pesquisa da Fundacéo Joaquim Nabuco (download).

Além disso, em entrevista a0 mesmo portal de noticias, o coordenador da pesquisa enfatiza
que o modelo de avaliacdo dos IFs dificulta o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas,
refletindo 0 modelo de producédo da universidade. Para equacionar os problemas evidenciados,
entre outras recomendacdes, o estudo aponta que “seja estabelecida uma carga horéria
maxima em sala de aula e que haja uma regulamentacao das atividades de pesquisa e extensdo
dentro da carga horéaria docente. Ainda de acordo com os pesquisadores, é importante que
haja um estimulo a criatividade, dentro de estruturas curriculares flexiveis e
interdisciplinares” (SOUZA, 2016 ).

Por fim, considerando a pouca idade dos IFs, fortalecer — e talvez ainda construir - sua
identidade institucional diante da sociedade brasileira € mais um importante desafio a ser
enfrentado na sua consolidagdo como politica educacional.

4.4. Os IFs como Modelo (em construcdo) de Politica Educacional de
Resultados com Justica Social

N&o héa duvidas, seja do ponto de vista tedrico ou da realidade da educacao publica brasileira,
que os IFs “significam uma nova matriz institucional cujo potencial ndo encontra precedentes
na histéria da educacgdo brasileira. Sua capilaridade e interiorizacdo criam a possibilidade de
potencializar qualquer politica publica educacional, pois, sdo mais de 400 unidades
espalhadas pelo Brasil” (PACHECO, 2015, p. 48).

Assim, segue alguns infograficos e imagens de reportagens evidenciando os resultados desta
que é uma politica de alto impacto na construcdo de um modelo educacional inovador capaz
de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do pais em diferentes dimensdes.

7 0s dados foram extraidos de https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/01/04/maioria-dos-institutos-
federais-nao-faz-pesquisa-tecnologica-diz-estudo.htm. Acesso em 20 de junho de 2019.
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Fonte: Relattrio do Programa Intermacional de Avakagdo de Estudantes - 2015

Figura 4.4 — Desempenho da Rede Federal no PISA 2015
Fonte: http://www.ifb.edu.br/reitori/12838-rede-federal-e-destaque-na-principal-avaliacao-da-educacao-basica-
do-mundo (Acesso em 10 de junho de 2019).

ENEXO Q oy f 0@ @ CONTA &

EXPRESSO
Por que alunos da rede federal tém desempenho parecido com
estudantes de paises desenvolvidos
André Cabette Fdbio 07 Dez 2018 (atualizado 25/0ut 19h24)

Pais se saiu mal na prova do Pisa, avaliacido de educagio basica mais importante do mundo. Mas alunos de instituigdes federais
tiveram bons resultados

(...) Segundo as informagdes detalhadas divulgadas pela entidade, a pontuagdo média da rede federal supera a
municipal e a estadual, assim como a privada. No caso de ciéncia e leitura, esses alunos estao além inclusive
dos estudantes de paises desenvolvidos. Em matematica, quem estd numa instituicio federal brasileira empata
com a média das notas dos estudantes de paises da OCDE. (...)

Em entrevista ao Nexo, Ricardo Falzetta, gerente de conteido do movimento Todos pela Educacéo, afirma que
o ensino federal é privilegiado por diversos fatores que ndo se aplicam mesmo a outras redes, incluindo a
privada. Mas seu bom desempenho mostra o potencial dos alunos do pais. “A gente tem que olhar basicamente
para nossa rede estadual, onde esta a maioria dos jovens de 15 a 16 anos. Mas a rede federal mostra que o
ensino poderia ser de qualidade no Brasil, ele ndo € um problema inerente do pais”.

O Nexo conversou com trés estudiosos da area de educagao para entender 0 bom desempenho da rede federal
e qual é o desafio de replicar seu modelo.

e

Investimento é especialmente alto Um dos pontos que chamam a atencdo no relatério do Pisa é o
investimento acumulado por aluno entre 6 e 15 anos praticado no Brasil. Ele ¢, em média, de US$ 38.190, ou
42% da média de US$ 90.294 praticada pelos paises membros da OCDE. “Aumentos de gastos ainda sdo
necessarios para se traduzir em melhor aprendizagem”, afirma o trabalho. O investimento do Brasil é defasado,
mas isso ndo se da de forma uniforme. A rede federal tem um gasto médio maior por aluno do que a estadual ou
municipal, afirmam os pesquisadores. De acordo com Falzetta, isso assegura, por exemplo, a contratacdo de
professores melhores. Ele ressalta que o investimento brasileiro em educacdo em relacdo ao PIB é similar
aquele dos paises desenvolvidos, de cerca de 6,6%. “Mas eles ja estdo em outro patamar. Se quisermos mudar
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de nivel, precisamos ter um investimento maior, pelo menos por um periodo”, diz. Na opinido de Antonio Augusto
Batista, coordenador de pesquisas do Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo
Comunitaria) mais verba também se reflete em bibliotecas e laboratérios, que séo raros em escolas municipais e
estaduais, e mesmo em grande parte das privadas.

Selecao de alunos turbina desempenho Um outro fator que influencia no sucesso da rede federal é o fato de
que a grande procura leva a maior parte das instituicdes de ensino a realizar algum tipo de pré-selecio de seus
alunos, como vestibulinhos. “E parecido com o0 que acontece com as escolas de elite da rede particular, que faz
uma sele¢ao dos alunos a partir da mensalidade”, afirma Fazetta. Em ambos os casos, os alunos tendem a ter
acesso privilegiado a informagdes desde cedo, 0 que melhora o seu desempenho na escola.

Boa remuneracdo e estabilidade atraem melhores professores. A concentracdo de recursos no ensino
federal garante uma melhor remuneracdo dos professores. Segundo dados elaborados pela Todos pela
Educacgdo com base em informacgdes do IBGE, o salario médio de um professor da rede federal de educagéo
basica com carga horaria de 40h semanais de trabalho em 2014 era de R$ 5.173,92. O valor é 65% superior ao
rendimento médio dos professores da educacédo basica publica. (...) Isso permite que professores tenham
apenas um emprego. O que significa disposi¢do para lidar com os alunos e tempo para continuar estudando e
preparar aulas.

Aplicacao pratica do conteiido - A maior parte dos alunos de 15 a 16 anos na rede federal estdo em
instituicdes de ensino técnicas. Noffis destaca que elas tendem a apresentar o ensino como uma porta de
entrada para o mundo do trabalho. Por isso, o contetdo é transmitido com enfoque na realidade pratica e
mesmo no ambiente em que os alunos vivem. Isso, afirma, confere um ensino mais estimulante € uma maior
permanéncia estudantil.

Quadro 4.1 — Desempenho dos alunos da rede federal.
Fonte: http://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/12/07/Por-que-alunos-da-rede-federal-t%C3%AAM-
desempenho-parecido-com-estudantes-de-pa%C3%ADses-desenvolvidos (Acesso em: 20 jun. de 2019).

4.5 Para finalizar, um pouco sobre o IFMG...

No sentido de materializar esse projeto educacional que visa uma acao conjunta e referenciada
na ocupacdo e desenvolvimento do territorio, entendido como lugar de vida (BRASIL, 2010,
p.3), o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Minas Gerais (IFMG) - que nasce
junto aos 38 institutos — estd presente em 18 cidades, além da Reitoria (unidade
administrativa) em Belo Horizonte, ofertando mais de 70 cursos divididos no ensino técnico
(integrado, subsequente, concomitante e EJA), no ensino superior (tecnélogos, bacharelados e
licenciaturas), na pés-graduacdo (especializacdo lato sensu como este curso e mestrado
profissional) e em cursos rapidos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), em 12 Campi e 6
Campi Avangados. Atualmente, o IFMG possui cerca 10 mil alunos matriculados®.

® https://www2.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/historico-e-missao
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Figura 4.5: Mapa do IFMG
Fonte: http://www.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/o-que-e-o-ifmg (Acesso em: 01 ago. 2019).

Com a Coordenacao do IFMG, destaca-se a criacdo do Observatorio da Educacéo Profissional
e Tecnologica de Minas Gerais que se constitui como uma rede de pesquisadores que objetiva
estudar o impacto da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) nas regides de influéncia das 64 unidades espalhadas pelo Estado de Minas Gerais
e subsidiar o planejamento estratégico de atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Desenvolvimento Institucional. A partir do Observatério, serdo desenvolvidos estudos para
analisar internamente a Rede, envolvendo aspectos como a verticalizacdo (itinerarios
formativos), o perfil dos servidores, trajetoria dos egressos, além de estudos de varidveis
externas como 0s impactos nos arranjos produtivos, culturais e sociais®.

Como parte dos resultados das politicas implementadas no ambito do IFMG, destaca-se o
bom desempenho no ranking das escolas de todo o pais no Exame Nacional do Ensino Médio
em 2018. O IFMG obteve o primeiro lugar entre as escolas publicas em todas as cidades onde
possui campus e teve trés de seus campi - Governador Valadares, Santa Luzia e Ponte Nova -
relacionados entre os 20 melhores colégios publicos de Minas Gerais.

? https://www.ifmg.edu.br/portal/extensao/observatorio-do-mundo-do-trabalho/noticias/observatorio-da-
educacao-profissional-e-tecnologica-de-minas-gerais
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Figura 4.6 — Resultados do IFMG no ENEM.
Fonte:  http://www.ifmg.edu.br/portal/noticias/em-suas-cidades-campi-do-ifmg-se-destacam-em-resultados-do-
enem-2018 (Acesso em 28/06/2019).

Somos uma instituicdo tdo jovem... e vérios desafios a enfrentar (para aléem do “atual
contingenciamento”)... um exemplo é este do Curso de P6s-Graduacdo em Docéncia e outros
cursos de formacdo.. Desafios de explorar nossas potencialidades e de identificar
oportunidades, de compreender nossas limitacOes e supera-las para sermos cada vez mais o IF
inclusivo e articulado com as demandas da sociedade. Que possamos formar ndo mao-de-obra
a ser “absorvida” como uma engrenagem no mercado de trabalho, mas cidadaos capazes de se
colocar criticamente diante do mundo e a construir uma sociedade socialmente justa, solidaria
e emancipada!

Como atores decisivos no processo de implementacdo das politicas publicas e de garantia do
direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, nds, professores e professoras, precisamos
nos colocar como sujeitos criticos na interpretacdo, traducdo e elaboracdo de planos, projetos
e acOes em direcdo a uma préatica docente emancipatoria, que é uma “ponte final” que chega
aos alunos e a sociedade.
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N&o tive pretenséo alguma de esgotar nenhum tema, afinal como sujeitos inacabados estamos
em constante movimento de busca. Espero que a disciplina tenha contribuido com a formacéo

de cada um e de cada uma.

=)

L=t

Obrigada pela aten¢éo!

Midias digitais para uma revisdo do contetdo visto
até aqui, assista ao video preparado pela
professora-formadora (portugués ou libras).

Atividade 4.1: Participe do Férum Obrigatério
dialogando a respeito das politicas (planos,
projetos e acbes) do IFMG e seus resultados
(impactos e efeitos) na comunidade.

Atividade 4.2: A partir dos estudos desta disciplina
(e de outras deste curso) e do levantamento na
Plataforma Nilo Pecanha realizado, considere o
problema identificado na semana 3 e formule uma
acdo; ou identifique outro problema da realidade
da sua escola e proponha uma acdo de politica
publica seguindo as orientagcbes (download).
Entregue em .pdf na sala virtual.
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